Plan for risikobaseret dimensionering
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Indledning

| starten af dette artusinde sendredes tilgangen til dansk redningsberedskab, sa eksempelvis kommunale
beredskaber skulle organiseres og dimensioneres i forhold til lokale risici.

Dette tankesaet |13 indledningsuvis til grund for udsendelse af bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 ”Be-
kendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab”, der senest er eendret ved bekendtggrelse
nr. 1085 af 25. oktober 2019 “Bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af det kommunale red-
ningsberedskab”.

Processen i udarbejdelsen af naervaerende plan er sggt struktureret efter de retningslinjer og anbefalinger,
der er indeholdt ”Vejledning om risikobaseret dimensionering og plan for det kommunale redningsbered-
skab” maerket "UDKAST til hgring december 2023”. Vejledningen er taenkt efter endt hgring at erstatte tidli-
gere vejledning fra april 2010.

Figur 1 praesenterer den struktur, der er indeholdt i det nye udkast til vejledning. Med den lidt sendrede
procesbeskrivelse laagges op til “procespauser”, hvor det under udarbejdelsen er muligt at reflektere og
samle basis for efterfglgende fase.

Proces for udarbejdelse af plan for det kommunale redningsberedskab (RBD)
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Figur 1 Struktur i processen om udarbejdelse af "Plan for risikobaseret dimensionering”.

Tidsplanen for udarbejdelsesprocessen blev udarbejdet og praesenteret for Beredskabskommissionen inden
konturerne af den nye vejledning var kendt. Det har medfgrt mindre glidninger for de enkelte faser inden
praesentation af resultatet for Beredskabskommissionen i juni 2024 forud for indsendelse til udtalelse ved
Beredskabsstyrelsen.

Det har vaeret hensigten at praesentere et produkt, der kan ses som en “rammeplan”, der praesenterer de
for Roskilde Kommune ngdvendige beredskabsmaessige ressourcer pa en made, der bl.a. ud fra lokalt betin-
gede vilkar som aendringer i arbejdspladser o.a. giver mulighed for at arbejde dynamisk med kapaciteterne
uden en fornyet sagsbehandling.

Resultatet laegger op til relativt fa eendringer af Roskilde Brandvaesen. Disse kan kortfattet summeres op i
felgende:

e Mindre aendring i kgretgjssammensatning
e Lgbende fokus pa datakvalitet og ledelseskapacitet
o Implementering af eksplicit beskreven kvalitetssikring i medfgr af ny vejledning



Efter endt politisk behandling udarbejdes en konkret implementeringsplan til godkendelse i Beredskabs-
kommissionen.

Redningsberedskabets aktuelle dimensionering

Den samlede personalekapacitet i Roskilde Brandvaesen udggres af 117 ansatte. 30 frivillige, 48 deltidsan-
satte og 39 fuldtidsansatte, der kan anvendes pa forskellige niveauer ved indsatser.

Organisatorisk er der i den forgangne periode andret, sd Vicedirektgren stgttet af to operative ledere star i
spidsen for Operativ Afdeling, sa afdelingen netto er reduceret med en operativ leder.

Roskilde Brandvaesen har i perioden uddannelses- og materielmaessigt rustet sig til at deltage i indsatser i
rammen af SIKS — Saerlige indsatser i kritiske situationer”.

Den nuvarende vagtstyrke udggres hvert dggn af en indsatsleder, tre holdledere og 13 brandmaend. @vrige
forhold om brandvasnets dimensionering fremgar af gaeldende plan vedtaget i Byradet d. 25/11 2020.

Risikoprofil

Beskrivelse af ansvarsomradet

Roskilde Kommune er beliggende i Region Sjeelland og udggr et areal pa 212 km2 og har pr. 1/1 2024 et ind-
byggertal pd 90.695. Mere end halvdelen af indbyggerne bor i Roskilde — kommunens stgrste by. Roskilde
Kommune er landets 13. stgrste kommune malt pa indbyggere.

| Roskilde Kommune er der 945 km veje, som udggr alt fra motorvej, smalle gader i byerne til de mindste
veje og stier pa landet. Vejene er fordelt pa 473 km kommunevej og 219 km offentlige stier. Desuden er der
i kommunen 216 km privat faellesvej og 37 km statsve;j.

Omradet gennemskaeres gst-/vestgaende af Holbaekmotorvejen — rute 21, der forlgber syd om Svogerslev
og Roskilde videre mod Hedehusene og Kgbenhavn. Tilsvarende deles omradet i en primaert nord-/sydga-
ende akse af rute 6 fra Jyllinge i nord til Gadstrup/Snoldelev i det sydgstlige "hjgrne” i retning mod Gl. Hav-
drup og Solrgd.

Endvidere forlgber rute 14 fra Sdr. Ringvej i Roskilde i sydvestlig retning mod Ringsted. Disse tre vejstraek-
ninger indgar i rutenettet for modulvogntog.

Jyllinge

Gundsgmagle

Aaiiip

Roskilde

Svogerslev
Vindinge

Figur 2 viser rutenettet for modulvogntog i Roskilde Kommune



Transporter med visse typer af farligt gods skal som udgangspunkt ske ad tvangsruter. | Roskilde Kommune
er folgende veje en del af tvangsrutenettet: Holbaekmotorvejen, Lindenborgvej, @stre Ringvej, Kgbenhavns-
vej, Vindingevej, Kggevej, Sendre Ringvej, Ringstedgade og Ringstedvej.

Kommunen praeges endvidere af jernbanenettet, der fra Roskilde Station befordrer savel lokal-, som regio-
nal- og intercitytrafik. Fra Roskilde "folder skinnenettet sig ud” savel i retning af Kgge, Ringsted og Holbaek
som Kgbenhavn. De tre jernbanestationer Roskilde, Trekroner og Viby ligger pa det landsdaekkende jernba-
nenet. Pa den mindre lokalbane fra Roskilde til Kgge ligger der i Roskilde Kommune en station - Gadstrup.

Ud over personbefordring kgrer relativt store godsmaengder igennem Roskilde Kommune. Der kan dog ef-
ter etableringen af Kgge — Ringsted-forbindelsen konstateres en nedgang i trafikintensiteten igennem Ros-
kilde.

6 km syd for Roskilde ligger Roskilde Lufthavn der er en del af Kgbenhavns Lufthavn A/S. Lufthavnen ligger
mellem Tune og Gadstrup. Lufthavnen har ved seneste opggrelse ca. 65.000 arlige operationer (start/lan-
dinger), hvilket er et fald i forhold til beskrivelse i seneste RBD.

Disse udggres altovervejende af mindre fly, men lufthavnen beflyves ogsa af stgrre fly — typisk forretnings-
fly med en kapacitet op til 30 passagerer. Ved szrlige lejligheder beflyves lufthavnen af store fly. Dette er
blandt andet sket i forbindelse med rotationer af danske styrker henholdsvis udflyvning af materiel. Tilsva-
rende “saerflyvninger” blev set i forbindelse med hjemtagelse af danske statsborgere under COVID19.

Detaljering af data i forhold til infrastruktur fremgar at bilag A.

Roskilde har ogsa et af regionens sygehuse — Roskilde Sygehus, der sammen med Kgge Sygehus udggr Sjeel-
lands Universitetshospital. Sygehuset ligger taet pa centrum og station. En del af de nuvaerende aktiviteter

pa sygehuset vil ssmmen med en del af bygningsmassen blive afviklet. Det taenkes, at andre sundhedsakti-
viteter kan rykke ind pd omradet.

Pa Risg-omradet, der tidligere var kendt for Danmarks forsgg med nukleare kilder og energiudvinding fra
forsggsreaktorer er det tidligere Forskningscenter Risg’s nukleare kilder under afvikling. Der er over arene
pagaet en nedbrydning, forsegling og deponering af bestralede materialer — savel interigr som bygnings-
dele.

Parallelt hermed er der Ipbende etableret og udvidet andre funktioner, s omradet nu fremstar med under-
visnings- og forsggsfaciliteter inden for mange forskellige felter.

En anden stralekilde findes i Darup. Virksomheden er placeret i naerheden af Dyrskuepladsen. Igennem det
forebyggende arbejde er der indgaet aftale med virksomheden om, at udskiftning af kilde ikke foregar i pe-
rioder, hvor der afvikles arrangementer der.

Roskilde Universitetscenter (RUC) er placeret i Trekroner-omradet, og er med sine over 8.000 studerende
og mere end 1.000 ansatte en stor institution i Roskilde Kommune. Studerende og ansattes til- og frastrgm-
ning sker i et vist omfang som privatbilisme men primaert ved offentlig transport via Trekroner Station samt
bybusnettet. RUC tilbyder et fleksibelt studiemiljg bl.a. med mulighed for overnatning pa studiestedet. Der-
for er en del af bygningsmassen indrettet med bl.a. automatiske brandalarmanlaeg, sa der i tilvejebragt for-
svarlige rammer.

Pa Dyrskuepladsen afholdes der i sommerhalvaret savel dyrskue, kreemmermarkeder, Roskilde Festival som
andre store arrangementer med et besggs-/deltagerantal pa indtil 130.000 personer.

| Roskilde Kommune er der en del kulturinstitutioner og -vaerdier savel i form af fredede bygninger som mu-
seer med temaer fra lokalt bymuseum til Ragnarock — Museet for pop, rock og ungdomskultur. Til de mest



kendte bygninger er der Roskilde Domkirke, der er optaget pa UNESCQO’s verdensarvsliste, og Vikingeskibs-
museet.

Savel nuvaerende boligomrader som planlagte i Roskilde Kommune fremgar af hovedkortet pa figur 3.

Boligmassen i Roskilde Kommune er varierende savel i udformning som ejerforhold. Sammenhangende
hgjere etagebolighyggerier findes i Roskilde, Trekroner og Viby.

Som det ses etableres ny boligmasse jeevnt fordelt i hele kommunen.

HOVEDSTRUKTUR

BYER 0G BOLIGER
REDEGORELSESKORT

SIGNATURFORKLARING

Figur 3 Hovedstrukturkort over boligomrader i Roskilde Kommune

I Jyllinge er etableret ca. 200 nye boligenheder, ligesom ca. 100 huse med sommerhusstatus i Jyllinge Nord-
mark successivt forventes konverteret til boliger med til helarsstatus. Omlaegningen af status har ingen
umiddelbar betydning for beredskabet.

| den gstlige del af Gundsgmagle er 65 boliger etableret med mulighed for etablering af yderligere 65 hus-
stande.

| Viby arbejdes fortsat med Skousbo-projektet, der ved faerdigggrelsen vil rumme indtil 950 boligenheder
fordelt pa savel almennyttig som privat boligmasse. Pa nuveerende tidspunkt er ca. 200 ibrugtaget. Der er
ikke fastlagt dato for afslutning af sidste fase.

Udstykningen Kausbjerggard — ligeledes i Viby — star foran opstart. Der kommer ca. 135 boligenheder i en-
familieshuse.

Som en del af udviklingen af Viby-omradet etableres en dggninstitution primaert malrettet borgere med
psykiske udfordringer. Der ligger endnu ingen fastlagt startdato.



Som en udvidelse af Vindinge er der udarbejdet en helhedsplan for Vindinge Nord, som udlzegger et areal
pa over 16 hektar til boligomrade. Arealet kommer til at rumme ca. 300 boliger fordelt over 6 etaper. 2 eta-
per er opfgrt/under opfgrelse.

| Trekroner-omradet er der sket en udvidelse med opfgrelsen af 85 boliger pa Folden og Hegnet.

| samme omrade er ligeledes planlagt for en udvidelse med ca. 30 boligenheder ved Skademosen. Grundsal-
get her vil veere knyttet til udvidelse af lokalomradets skole — Trekroner Skole.

Pa Sankt Hans-omradet byudvikles ligeledes. Her er en del af bygningerne — savel tidligere behandlings-
som logistikbygninger — opkgbt primaert med henblik pa etablering af boligmasse. De fgrste byggeprojekter
er udarbejdet og under behandling ved Byggemyndigheden ligesom planer for efterfglgende faser er under
udarbejdelse.

Kriser og krige har bidraget til ustabilitet pa forsyningsomradet. Afspejlet i nationale tiltag og opfordringer
drgftes forslag om etablering af solcelleparker i indtil fire omrader i Roskilde Kommune. De enkelte solpa-
neler og produktionen heri vurderes ikke at udggre en stgrre udfordring for brandvaesnet, hvorimod tilhg-
rende faciliteter til efterfglgende processer kan vaere det. Det giver anledning til at fglge savel processen
ombkring tilladelser som efterfglgende projektering.

Der er i Roskilde Kommune udlagt omrader rettet mod erhvervslivet. Placering af de forskellige erhvervska-
tegorier fremgar af nedenstaende figur 4.
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Figur 4 Erhvervstyper i Roskilde Kommune

Figur 4 beskriver placering af erhvervsaktiviteter, der primaert er centreret om Roskilde, Gadstrup og Viby
Sj. Hertil kommer Risg-omradet med blandede aktiviteter inden for forskning og udvikling. Der er pa nuvee-



rende tidspunkt arbejdet med tilvejebringelse af lokalplangrundlag med henblik pa at opf@re en stgrre er-
hvervsvirksomhed i det gstlige Roskilde. Virksomheden vil i sin fulde udbygning vaere den stgrste arbejds-
plads pa en enkelt adresse i Roskilde.

Tilsvarende arbejdes der i gjeblikket hos en international softwareleverandgr pa faerdigggrelsen af et stgrre
serverkompleks i omradet ved Gadstrup. Byggeriet pa adskillige tusinde m? udfgres med mange aktive an-
leeg.

Herudover udggres store dele af Roskilde Kommune af landbrugsjord. Der er i varierende omfang tilknyttet
husdyrhold til landbrugsejendommene.

Kommunens st@rste sammenhangende skovomrade — Boserup Skov — ligger vest for Roskilde ud til Ros-
kilde Fjord.

I mere end et arti har Roskilde Fjord udgjort en seerlig risiko for de boligomrader, der er etableret kystnzert.
Bebyggelserne er saerligt udsat ved seaerligt ugunstige vejrforhold primaert storm — som medfgrer, at fjorden
fyldes med en markant vandstandsstigning til felge. Efter stormen Bodils haergen i december 2013 indled-
tes i de efterfglgende ar en proces med projektering og etablering af et sikringsprojekt omkring Veerebro
A’s udmunding i Roskilde Fjord udarbejdet. Dette sikringsprojekt er nu taget i brug og bidrager i tilfeelde af
en markant vandstandsstigning i stort omfang til en opgaveforenkling for Roskilde Brandvaesen.

Der er i bunden af Roskilde Fjord ved museum og havn etableret anlaeg henholdsvis indkgbt materiel og
udarbejdet sikringsplaner, sd en mandskabskraevende indsats alene vil veere aktuel over en kortere afstand
i omradet nordgst for Vikingeskibsmuseet.

Andre klimapavirkninger er oplevet i form af styrtregn med nedbgrsmaengder, der ggr den etablerede
vandafledning utilstraekkelig. Roskilde Brandvaesen rader i et vist omfang over pumpekapacitet, der kan bi-
drage til at friholde vaesentlig infrastruktur etc. for vand. Roskilde Kommune, herunder Roskilde Brandvae-
sen, indgar i det faelleseuropaeiske projekt "Directed”, der med formal at afdeekke handlemuligheder i for-
bindelse med klimapavirkninger i Danmark ledes af Region Hovedstaden. | forbindelse hermed ses fordelen
i at tilrettelaegge et forlgb med udarbejdelse af et mere detaljeret plan-/aftalegrundlag i samarbejde med
Miljgafdelingen, sa Roskilde Kommune i samarbejde med Roskilde Brandvaesen, forsyningsselskabet FORS,
materielgarden m.fl. i hgjere grad vil vaere i stand til at ivaerksaette savel en forebyggende som en afhjael-
pende indsats. En tilsvarende plan for “rene” stormskader ses mindre relevant.

Delkonklusion ansvarsomradet

Generelt ses Roskilde Kommune at veere i et stabilt udviklingsleje. Ved at veere teet pa udviklingsforlgbet
ved teette kontakter til henholdsvis Erhvervs- og Planafdelingerne tilvejebringer Roskilde Brandvasen de
bedste forudsaetninger for sa tidligt som muligt at vaere vidende om pataenkte projekter i stgrre eller min-
dre malestok.

Tilsvarende gives anledning til successivt at fglge handelses- og udrykningsmgnster, responstid m.v. for pa
baggrund af analyser til stadighed at foretage en vaegtning af stationsplaceringer samt mandskabs- og ma-
terielressourcer. Muligheden for justeringer ses indeholdt i den beskrevne plan efterstaende.

Roskilde Kommune er en kommune i udvikling pa mange omrader. Nar man ser pa den grgnne omstilling
inden for privatbilismen, ser man en tydelig tendens i retning af udfasning af fossilt drevne kgretgjer. Pa
nuvaerende tidspunkt er det mest attraktivt for elbilejere i egen bolig med mulighed for at etablere lade-
punkt.

Et andet tiltag i den grgnne omstilling er indfgrelsen af eldrevne bybusser. Det har vaeret sa vellykket, at
forventningen er, at alle busser i Roskilde Kommune kgrer pa el inden for de naermeste ar.
Trafiktaellingerne viser at antallet af biler pa vejene stigende, men antallet af uheld er faldende.



Beredskabet generelt
Grundstenen i forhold til at leve op til beredskabslovens “formalsparagraf” bestar for Roskilde Brandvaesen
i rettidigt at afsende den rette udrykningssammenszetning bemandet med de rette kompetencer.

For de obligatoriske vedligeholdelsesgvelsers vedkommende registreres deltagelse i Plan2Learn bl.a. med
henblik pa indberetning til Beredskabsstyrelsen.

Kgretgjer afsendes i medfgr at beskrivelse af udrykningssammensaetning i forhold til den konkrete haen-
delse — se bilag H Udrykningssammensaetning.

Rettidigheden males i forhold til det lovmaessige krav om en maksimal afgangstid pa 5 minutter efter alar-
mens modtagelse. Der har for Roskilde Brandvaesen vaeret en positiv udvikling i forhold til overholdelse af
dette krav, som det fremgar af bilag B.

Det er et forhold, Roskilde Brandveaesen er opmaerksom pa, og temaet vil have fokus, som det fremgar efter-
staende i kapitlet “Kvalitetssikring” uagtet der ses en positiv tendens i udviklingen.

Roskilde Brandvaesen har ikke unaturligt et gennemsnitligt responstidsniveau, der ligger under landsgen-
nemsnittet i medfgr af, at rigtig mange beredskaber udelukkende betjener sig af deltidsbrandmaend. Sale-
des vil alene forskellen i afgangstid udggre et vaesentligt vilkar. Detaljeret materiale om responstid fremgar
af bilag B.

Som tidligere beskrevet vurderer Roskilde Brandvaesen, at hverdagshaendelser kan handteres af én udryk-
ningsenhed.

Denne sondring til trods viser datasaettet, at der i perioden har veeret det angivne antal alarmer, hvor der er
benyttet over 12.000 men indtil 24.000 I. slukningsvand. Brandvaesnet vurderer, at disse data i veesentligt
omfang bekraefter, at der i vurderingen af handelsestyperne er anlagt en konservativ betragtning — som
minimum i et brandperspektiv.

Eksisterende data

Under denne overskrift preesenteres udvalgte data hentet fra Statistikbank. Disse data er genereret fra
ODIN®. Der indgdr ikke data fra 2023. Det skyldes, at disse data ikke er frigivet i statistikbank endnu. | bilag
B fremgar detaljerede data.

Det generelle billede er, at der for Roskilde Brandvaesen ses et stigende antal haendelser, der giver anled-
ning til en alarm til brandvaesnet i perioden 2019 — 2022.

Der ses en stigning i det samlede udrykningsantal over perioden pa ca. 28 %. Numerisk svarer det til 145
alarmer hvoraf de 98 ses i det ggede antal af blinde alarmer, der altovervejende er genereret af automati-
ske brandalarmanlaeg.

Antallet af alarmer er ikke alene dimensionerende for brandvaesnet, men et gget udrykningsantal vil bi-
drage til en stgrre sandsynlighed for ssmmenfaldende handelser.

En konsekvens af samtidige haendelser er, at der ikke umiddelbaret vil vaere indsatsleder til radighed for
begge handelser, safremt de fordrer dette i medfgr af det vedtagne serviceniveau. Dette forhold kompen-
seres ved vagtcentralens foranstaltning, idet man herfra pasaetter en indsatsleder fra nsermeste nabobe-
redskab.

1 Online Dataregistrerings- og INdberetningssystem



Af bilag B fremgar supplerende statistisk materiale til belysning af Roskilde Brandvaesens udrykningsaktivi-
teter i perioden.

Delkonklusion eksisterende data

Over perioden 2019 — 2022, der datamaessigt danner baggrund for denne plan, ses en vaesentlig udvikling i
antallet af alarmer. Der er som anf@rt en stigning pa ca. 28%. Til sammenligning har der pa landsplan i
samme periode veaeret en stigning pa ca. 1%.

For at sikre beredskabets fortsatte robusthed bliver det veesentligt fortsat at fglge udviklingen i alarmantal.
Tilsvarende ses det relevant at monitorere responstiden, der over en 4-arig periode er steget med nasten
30 sek.

Fremtidige udfordringer

Igennem Forebyggende Afdeling opnar Roskilde Brandvaesen pa et tidligt tidspunkt kendskab til savel plan-
lagte byggerier i et overordnet perspektiv sdvel som konkrete projekter. Det sker som fast hgringspart i for-
hold til forskellige plangrundlag udarbejdet af Planafdelingen, ligesom faste ugentlige mgder med Erhvervs-
afdelingen, der er byggemyndighed pa stgrre byggerier, bidrager til kendskab til og i teet dialog om kom-
mende byggerier.

En generel betragtning af vedtagne rammer og kommende konkrete byggerier er, at de ikke i forhold til res-
sourcerne materiel, kgretgjer og mandskab vil udggre en udfordring.

Derimod kan en fortsat stigning i udrykningsantallet bl.a. med baggrund i tilvaekst i bygningsmassen samt
ydre forhold gve indflydelse pa Roskilde Brandvaesens evne til en fortsat opgavelgsning, der lever op til geel-
dende servicemal. Som et eksempel herpa kan naevnes trafikal fremkommelighed savel under mandskabets
fremkgrsel til brandstationen som under udrykningskgrsel fra brandstationen til skadestedet.

Som en del af den gregnne omstilling etableres fortsat flere og stgrre enheder med henblik pa at udnytte de
naturligt forekommende energiressourcer. Det ses dels som ”“husstandsanlaeg”, og dels som store anlaeg i
tilknytning til primaert solcelle- og vindmglleparker.

Tilstraekkelig lagringskapacitet er fortsat en af de udfordringer, indvindingen star overfor. Umiddelbart er
Igsningen store batterienheder eller lagring ved udvinding af brint. For nuvaerende er etablering af batteri-
enheder et tema i Roskilde Kommune pa Risg-omradet. En del af dialogen i projekterings- og etableringsfa-
sen vil for Roskilde Brandvaesen vaere en fastlaeggelse af indsatsstrategi for denne type enheder.

Voldsomt vejr, der med blaest kan bidrage positivt til grgn energi, kan medfgre udfordringer for brandvaes-
net. Der tegner sig dels en glidning i forhold til, hvornar pa aret forskellige vejrfaanomener forekommer,
ligesom savel hyppighed som intensitet er tiltagende. Roskilde Kommune har tidligere haft en markant ud-
fordring ved hgjvande i Roskilde Fjord. Dette forhold er blevet imgdegaet primaert ved et lokalt initiativ ved
etablering af dige og hgjvandslukke ved Vaerebro A.

Tilbage star f.eks. styrtregnscenarier, voldsom blaest m.m. | disse sammenhange er forudsigelighed svaer
bade i forhold til lokalitet som omfang og konsekvens.

| seneste publikation af “Nationalt risikobillede” udgivet af Beredskabsstyrelsen er oplistet 14 kategorier af
haendelsestyper.

Alene eller i kombination ser Roskilde Brandvaesen mange af haendelsestyperne relevante for konkrete
overvejelser i beredskabet.

"Hedebglger og tgrke” kan i udgangspunktet taenkes at medfgre et gget eller markant gget antal alarmer til
naturbrande. | sddanne situationer fglges brandfareindekset ngje, sa den operative parathed kan gges, lige-
som begraensende myndighedsbestemte tiltag kan ivaerksaettes.



”Storme og orkaner” kan ligeledes medfgre en gget belastning af beredskabet, men den konkrete situation
vil bestemme hvilke tiltag, der skal ivaerksaettes. Store dele af tidligere udsatte omrader i Jyllinge Nordmark
og ved Roskilde Havn er nu beskyttet af anlaeg i form af dige og sluse i Jyllinge Nordmark, og ved Roskilde
Havn i form af mobile foranstaltninger. Storme vil med en ugunstig vindretning kunne bidrage til “over-
svemmelser fra havet”. Her er vurderingen, at Roskilde Brandvaesen rader over savel materiel som kompe-
tencer til at imgdega disse i ikke sikrede omrader i bunden af Roskilde Fjord.

"Ekstrem regn” kan blandt andet bidrage til begraensninger i infrastrukturen. Her vil nuvaerende kapaciteter
i et vist omfang kunne bidrage til at minimere pavirkningen. Endvidere pataenkes samarbejdet med andre
relevante enheder/myndigheder udbygget.

Temaet “Uheld med kemiske stoffer” vurderes om end i et reduceret omfang som relevant. | Roskilde Kom-
mune findes der ikke ud fra beredskabsfaglige termer risikovirksomheder. Kemiske uheld taenkes saledes i
Roskilde Kommune primaert som en “Transportulykke”. Roskilde Brandvaesen ses fortsat at rade over kapa-
citeter til afhjaelpning af sddanne handelser.

”"Nukleare ulykker” kan synes usandsynlige, men ikke desto mindre er det et tema, som Roskilde Brandvae-
sen —om end pa forskelige niveauer — har forholdt sig til. En haendelse, der involverer nukleart materiale,
ser vi kun realistisk men svagt sandsynligt kan finde sted pa to objekter, der for begges vedkommende er
underlagt brandsyn om end i anden sammenhaeng. De tilbagevendende besgg bidrager til et indgaende
kendskab, ligesom begge virksomheder er interesseret i Igbende dialog og @¢velsesaktiviteter.

| tilknytning til “terrorhandlinger”, som | vores optik ogsa kan ses som en saerlig haendelse med massetilska-
dekomst, er Roskilde Brandvasen ud over den forventelige kapacitet uddannet og udstyret til at kunne bi-
sta politi og praehospital sektor under handelser, der defineres som ”Saerlig indsats i kritiske situationer”
(SIKS). Uddannelse og kapacitet er beskrevet i bilag J.

”Maritime ulykker” finder i et steerkt reduceret omfang sted. Hvert ar bistar Roskilde Brandvaesen forulyk-
kede pa Roskilde Fjord med vores kapaciteter redningsbad og overfladeberedskab. Det er som oftest fritids-
sejlere, surfere eller kano- og kajakroere. Det eneste stgrre fartgj, der besejler Roskilde Havn er turbaden
Sagafjord, som Roskilde Brandvaesen tilbagevendende afvikler gvelser med.

De gvrige ulykkes-/handelsestyper oplistet i “Nationalt risikobillede” kan sagtens gve indflydelse pa Ros-
kilde Brandvaesens virke, men vurderingen er, at andre myndigheder her ma bidrage med viden og forslag
til konkrete tiltag.

Hvervning, uddannelse og uddannelse af tilstraekkeligt personel, specielt med deltidsmandskab i fokus, er
en sarskilt udfordring, som er naermere udfoldet i bilag F. De samfundsskabte rammer med a&ndrede prio-
riteringer, ggede forventninger fra arbejdsgiver etc. medfgrer, at tilvejebringelse af deltidsmandskab inden
for de nugaeldende krav/vilkar er en udfordring, der til stadighed skal adresseres.

| Roskilde brandvaesen har vi pa begge stationer vaeret udfordret pa fremmgde i dagtimerne, hvilket ses
som en konsekvens af foranstaende.

Delkonklusion fremtidige udfordringer

Et veesentligt vilkar for at have et relevant og indgaende vidensniveau i forhold til nye projekter vil vaere at
bevare den tzaette og strukturerede kontakt til Erhvervs- og Planafdelingerne.

Hertil kan laegges en fortsat teet dialog med naere samarbejdspartnere og —-myndigheder som politi, forsvar
m.fl.



Tilsvarende vil fastholdelse af et hgjt vidensniveau i forhold til generelle udviklingstendenser igennem del-
tagelse i relevante tema- og ERFA-dage veere vigtigt. Her vil implementeringen af forskellige grenne tekno-
logier uden tvivl ogsa i de kommende ar veere central.

Specielt pa omradet for indvinding af grgn energi ses et omrade, hvor Roskilde Brandvaesen dels skal fglge
den generelle udvikling og dels etablering af anleeg i kommunen med henblik pa at fastlaegge indsatsstra-
tegi i de konkrete sammenhange.

Roskilde Brandvaesen har megen erfaring, nar det kommer til imgdegaelse af hgjvande. Disse blev hgstet i
forbindelse med stadig hyppigere forekomster af hgjvande i Roskilde Fjord. Den primzere laering herfra er,
at tilvejebringelse af det rette materiel og gennemgang af den ngdvendige planleegning og uddannelse i
vidt omfang saetter beredskabet i stand til at afbgde konsekvenserne.

De samme forhold ses grundlaeggende at geelde for gvrige haendelser i kategorien voldsomt vejr. Det er vur-
deringen, at primaert pumpekapacitet er ngdvendig i denne sammenhaeng. @vrige scenarier kan i vaesent-
ligt omfang Igses med brandvaesnets standardmateriel.

Beredskabsstyrelsens Ipbende opdatering af det nationale risikobillede skal ogsa fortsat have fokus med
henblik pa at sikre, at de anlagte betragtninger for Roskilde Brandvaesens vedkommende fortsat er korrekte
subsidiaert skal revideres.

Rekruttering af deltidsbrandfolk star som beskrevet, over for flere komplekse udfordringer, isaer inden for
det vi kalder normal arbejdstid.

Hvis brandvaesnet i fremtiden gnsker at basere dele af beredskabet pa deltidsansat mandskab, skal der
vaere opmarksomhed pa fglgende punkter:

e Udvidelse af rekrutteringspuljen, ved eksempelvis eendring af afgangstidskravet.

e Pracis dosering af uddannelse, sa balancen mellem tidsforbrug og fglelsen af professionalisme ram-
mes korrekt.

e Kontinuerlige hvervningskampagner, der er malrettet lokale virksomheder og kommunale institutio-
ner.

e Revurdering af deltidsansattes mulige fordeling pa specialer.

e "what’s-in-it-for-me”. Hvad far brandmanden — inkl. familie — ud af at vaere deltidsansat brandmand.

Selv med fuld fokus pa punkterne er det udfordrende at opretholde et beredskab med deltidsansatte. At
tiltreekke, uddanne og fastholde en tilstraekkelig gruppe deltidsansatte er ressourcekraevende.

Robusthedsprofil

Indledning

| neervaerende kapitel s@ges beskrevet og underbygget i hvilket omfang Roskilde Brandvaesen er robust.
Roskilde Brandvaesen har i forbindelse med udtraeden af @stsjaellands Beredskab pr. 31. december 2019
foretaget en komplet opdatering af vognparken for sa vidt angar indsatskgretgjer.

| forbindelse med anskaffelsen er der lagt vaegt pa, at nyeste afprgvede teknologier kan tages i anvendelse
under haendelseshandtering. De enkelte kgretgjers primaere kapaciteter fremgar af bilag C, der ud over be-
skrivelse af kgretgjerne sondrer imellem dimensionerende og stgttende/supplerende kgretgjer/materiel.
Med baggrund i de teknikker og det materiel, det kombineret med mandskabets uddannelsesniveau er mu-
ligt at tage i anvendelse, medfgrer at Roskilde Brandvaesen maske laegger “snittet” imellem “hverdagshaen-
delser” og “stgrre haendelser” et andet sted, end andre beredskaber ggr.
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Som et mindre kommunalt beredskab defineres robustheden for Roskilde Brandvaesen som “evnen til at
handtere daglige haendelser og stgrre ulykker samt ved ekstraordinaere haendelser og katastrofer at tilkalde
og indsaette assisterende kapaciteter udefra”.

De kapaciteter Roskilde Brandvaesen har radet over de seneste ar fremgar af den indledende beskrivelse.
Det er med baggrund i disse kapaciteter, det er vurderet i hvilket omfang, brandvaesnet har vaeret i stand til
at handtere forskellige typer af haendelser og samtidige haendelser, samt i hvilket omfang naboberedska-
bers bistand bidrager til robustheden.

Roskilde Brandvaesens opdeling i henholdsvis “hverdagshaendelser” og “stgrre handelser” fremgar af bilag
D. Mulige ekstraordinaere haendelser fremgar af scenariebeskrivelser i bilag E.

Forannaevnte bilag rummer endvidere antallet af reelle alarmer fordelt over haendelsestyperne. Med bag-
grund i Roskilde Brandvaesens opdeling er fordelingen 626 hverdagshaendelser og 253 stgrre haendelser.
Den overordnede skelnen imellem de to heendelsestyper laegges i, at hverdagshaendelser kan handteres
med en kapacitet pa indtil én udrykningsenhed bestdende af autosprgjte og et felgekpretgj, hvor stgrre
handelser forventes handteret af to tilsvarende udrykningsenheder.

| hverdagen kan ud fra foranstdende definitioner ogsa opleves ekstraordinzare haendelser. Eksempelvis har
der i “data-perioden” veeret otte haendelser, hvor den anvendte slukningsvandmangde overskrider den
volumen, to udrykningsenheder fremfgrer. 5 af disse brande har veeret i forbindelse med oplag i det fri for-
delt pa to adresser. Her ses et Ipbende myndighedstilsyn at fgre til @ndringer pa dette omrade.

Roskilde Brandvaesen far fra tid til anden stillinger ledige, der annonceres pa bade lokale og nationale me-
dier og platforme. | forbindelse med besattelse af stillinger med fuld timenorm er disse opslag veesentlige
for at tiltreekke de rette profiler. Hvervning til deltidsstyrken har i sagens natur en anden vinkel idet bo-
pael/arbejdsplads er af stor betydning i forhold til ansaettelse.

Perspektiver pa hverveudfordringer er uddybet i bilag F.

For at udnytte de radige kapaciteter fuldt ud er der lagt en ambitigs uddannelsesplan for personalet, der
indgar i operative udrykninger.

For indsatsledere gennemfg@res den obligatoriske vedligeholdelsesuddannelse, der for den decentrale del
gennemfgres i samarbejde med Beredskab 4K, Beredskabsstyrelsen Hovedstaden, Beredskabsstyrelsen
Sjeelland og Brand & Redning Kgge.

Endvidere gennemfgres arligt 9 tvaerfaglige gvelser sammen med Midt- og Vestsjaellands Politi og Region
Sjeelland. Til disse gvelser inviteres beredskaber i politikredsen.

Under manedlige indsatsledermgder indleegges operative dilemmaer, der enten drgftes over planspil eller
ved konkrete objekter i kommunen.

Med henblik pa at kvalificere deltagelse i stabsarbejde udarbejdes en intern uddannelse med arbejdet i den
lokale beredskabsstab i fokus.

For nyansatte holdledere og brandmandskab i udrykningsstyrken foreligger en introduktionsuddannelse,
der skaber forudsaetningen for en sikker, hurtig og effektiv indszettelse af det materiel, der indgar i udryk-
ningen.

De enkelte temaer og timesatningen for de enkelte fremgar af bilag G — Uddannelsesspor og timer.
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Opsummering af robusthedsprofilen

Forebyggelse

Roskilde Brandvaesen har i Forebyggende Afdeling placeret opgavelgsning inden for flere myndighedsomra-
der. | relation til foranstaende har afdelingen de personale- og uddannelsesmaessige forudsaetninger for at
foretage myndighedsudgvelse. Afdelingen foretager brandteknisk sagsbehandling i medfgr af beredskabslo-
ven ligesom der gennemfgres brandsyn efter brandsynsbekendtggrelsen.

Brandsyn og dermed bl.a. kontrol med efterlevelse af stillede vilkar i tilladelser m.v. forventes konkret at
pavirke handelsesbilledet, idet i alt 5 haendelser i perioden har fundet sted pa virksomheder, der er med-
delt tilladelse af Roskilde Brandvaesen.

Forebyggende Afdeling bidrager endvidere til generel forebyggelse ved publicering af forebyggelseskam-
pagner pa relevante platforme.

Forebyggende Afdeling har kapaciteten til at stgtte Roskilde Kommune som arranggr af events som stgrre
cykellgb og SKILLS. Dette finder sted pa en made, der ikke kompromitterer en eventuel myndighedsrolle.

Personel

Roskilde Brandvaesen har Igbende en vis personaleomsatning, om end den gennemsnitligt ligger ret lavt.
Hvervning af de rette profiler synes stedse at blive sveerere. Det ses ikke sa udtalt ved besaettelse af brand-
mandsstillinger pa fuldtid. Ansatte pa lederniveau og i forebyggelsesstillinger er ikke pa samme made
nemme at rekruttere. Tilsvarende er det ogsa forbundet med udfordringer at hverve tilstraekkeligt til en
Ipbende vedligeholdelse af deltidsstyrken. Udfordringer i denne sammenhaeng er som foranstaende naevnt
uddybet i bilag F.

| uddannelsesmaessig sammenhaeng opleves flaskehalsproblemer i forhold til at fa plads pa de strukturbe-
stemte ledelsesuddannelser til holdleder og indsatsleder.

| forhold til robusthed ses det vigtigt pa et tidligt tidspunkt af pege pa det forhold, at hvervning af deltids-
brandfolk bliver stedse vanskeligere. Umiddelbart er fuldtidsansaettelse den eneste mulighed for at kom-
pensere for dette forhold. En sadan a&ndring fordrer en markant anden gkonomi. Roskilde Brandvasen ud-
arbejder saerskilt oplaeg til bemanding som en del af den konkrete udmgntning , hvorfor en drgftelse af
konsekvens bgr tages i Beredskabskommissionen.

Pa nuveerende tidspunkt er arbejdstidsdirektivets indflydelse pa vagtplanlaegningen ikke kendt.

Kompetencer

Siden (gen)oprettelsen af Roskilde Brandvaesen har strategien bl.a. vaeret at fokusere pa professionalisme
hos ansatte som et af de tiltag, der skaber grundlaget for succesfulde indsatser og resultater. Denne tilgang
har medfgrt, at brandmandskabets (fuldtid) arbejdstid er malrettet ngdvendig uddannelse, afvikling af gvel-
ser og Ipbende traening af tilleerte kompetencer. Som konsekvens heraf udfgres ikke laengere ”sideaktivite-
ter” til delvis udgiftsdaekning.

Stationer og materiel
Som foranstdende beskrevet er stort set alle operative kgretgjer med tilhgrende materiel maksimalt 5 ar
gamle. Der er derfor ingen umiddelbare behov for udskiftning, men der foreligger plan med forventede ud-
skiftningsterminer.
Brandstationen i Roskilde fremstar fortsat med de faciliteter, der kan forventes pa en nyere brandstation.
Senest er der foretaget investering i vaske- og t@rrefaciliteter for savel brandtgj som rggdykkerapparater og
brandslanger — alt med fokus pa et renere arbejdsmiljg.
For bygningsmassen generelt er der alene behov for Igbende vedligeholdelse.
Pa materielsiden rader Roskilde Brandvaesen i vaesentligt omfang over ressourcer, der danner grundlag for
at Igse specielle haendelsestyper.
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Uheld med miljgfarlige stoffer kan i vaesentligt omfang lgses med eget kemiberedskab, der dels er placeret
pa autosprgjterne og som supplement hertil pa en fleksibel enhed, der fremfgrer yderligere kemikalieind-
satsdragter sdvel som rensepunkt m.v. Brandvaesnets egne ressourcer kan bistas af HAZMAT-beredskab fra
Beredskabsstyrelsen Hovedstaden beliggende i Hedehusene.

Materiel til saerlige indsatser i kritiske situationer (SIKS) er fordelt pa en del kgretgjer pa St. Roskilde, sa en-
hver brandmand pa et skadested kan deltage i den konkrete indsats. SIKS er detaljeret beskrevet i bilag J.
Med fokus pa vejrligsheendelser har Roskilde Brandvaesen pumpemateriel og mobile deemninger med fokus
pa at kunne beskytte mindre objekter imod oversvgmmelse.

Roskilde Brandvaesen rader endvidere over specialberedskaber, der kan foretage redning i hgjden/dybden.
Uddannelsen pa dette felt er en del af "grundpakken” for lokal uddannelse, som det fremgar af bilag G.
Tilsvarende rader brandvaesnet over kapaciteter til indsats i vandmiljg, savel sger, der og havne som fjor-
den. Dette beredskaber er todelt og bestar dels af et badberedskab og dels af kgretgj med udstyr og mate-
riel til overfladeredning.

Responstid

Generelt ligger Roskilde Brandvaesen under landsgennemsnittet for responstid. Som det fremgar foransta-
ende er der i forhold til geeldende serviceniveau for responstid en udfordring med overholdelse i omradet i
og omkring Viby.

Indsatsvarighed og reetablering

Der er ikke foretaget sammenlignende analyser af andringer pa disse omrader. Det generelle billede er, at
ret fa indsatser er leengerevarende, hvilket giver den ngdvendige tid til reetablering. Dette sammenholdt
med, at mange handelser ved brug af fa men effektive veerktgjer medfgrer et lavt tidsforbrug til reetable-
ring. Endelig er der en vis materielpulje, der ggr umiddelbar udskiftning mulig, s endelig reetablering kan
gennemfgres efterfglgende.

Samtidighed

Pavirkningen ved samtidige haendelser ses at vaere marginal. Med et gennemsnit pa omkring en gang pr.
maned oftest uden at begge handelser kraever indsatsleder. Safremt en manglende indsatsleder er udfor-
dringen Igses denne af vagtcentralen ved pasaetning af indsatsleder fra naboberedskab.

Overvejelser om en bagvagtordning er pa dette grundlag ikke naervaerende.

Operativ ledelse, ledelsesstptte og vagtcentral

Ledelsen af den operative afdeling er reduceret med én operativ leder. Gruppen af indsatslederuddannede
er p.t. 7, og det vurderes at veere tilstreekkeligt til at drive indsatsledervagten samt yde den ngdvendige le-
delsesstptte. Lobende uddannelse er i fokus grundet fgrnaevnte flaskehalsproblemer pa lederuddannelser.
Ledelsesstptte, der ikke er specifikt indsatsrettet, kan ydes af Roskilde Brandvaesens chefvagt, som normalt
bestrides af direktgr eller vicedirektgr.

Roskilde Brandvaesen har vagtcentralstgtte fra Hovedstadens Beredskab. Her opleves en robusthed, der
giver et godt rygst@d for indsatsen ”i marken”.

Operationschefen er en ressource, der kan traekkes pa ved stgrre haendelser, der fordrer omfattende logi-
stik, forskydning af enheder, aktivering af chefvagt ved Roskilde Brandvaesen m.v.

Vagtcentralen kan, i kraft af et kontinuerligt overblik over ressourcer foretage den forngdne omfordeling,
safremt handelser over laengere tid laegger beslag pa de lokale ressourcer. Dette kan ske savel ved inddra-
gelse af Beredskabsstyrelsens kapaciteter primaert fra Beredskabsstyrelsen Hovedstaden i Hedehusene,
som ved aktivering af aftalemaessig stgtte fra naboberedskaber.
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Beredskabsplanlaegning og krisestyring

Roskilde Brandvaesen har udarbejdet ”Plan for ledelsesstgtte”, der danner grundlag for tilvejebringelse af
rammer og ressourcer ved stgrre og/eller lengerevarende haendelser.

Roskilde Brandvaesen har ligeledes ansvaret for udarbejdelse af kommunens generelle beredskabsplan.
Endvidere bistas direktgromraderne med sparring under udarbejdelsen af de planer, der er truffet beslut-
ning om skal foreligge.

Roskilde Brandvaesen er repraesenteret i den kommunale krisestab, ligesom brandvasnet har sade i Den
Lokale Beredskabsstab. Arbejdet her understgtter st@grre akutte haendelser. Det er vores opfattelse, at
dette arbejde bidrager til styrkelse af relationer og derigennem skaber grundlaget for arbejdet med bl.a.
Politidirektgrens strategiske hensigter, der blandt andet prasenterer et forebyggelsesperspektiv pa forskel-
lige haendelsestemaer.

Det er planlagt, at der udarbejdes en lokal uddannelse, der bidrage til yderligere kvalificering af stabsarbej-
det.

Konklusion

Ved gennemgangen af de ni foranstaende indikatorer ses generelt en tilstraekkelig robusthed i Roskilde
Brandvaesen.

En udfordring, der umiddelbart synes at skulle imgdegas, er den generelle overskridelse af serviceniveauet
for responstid i og omkring Viby.

Forholdet omkring tilvejebringelse af ledelsesstgtte pa lederniveau kan adresseres i en revision af ”Plan for
ledelsesstptte”. Dette behov ses umiddelbart kun ved stgrre akut opstadede haendelser.

Vurdering af beredskabsmaessige behov

Generelt

Det generelle billede er, at Roskilde Brandvaesen er et velfungerende brandvaesen med et hgjt kompetence-
niveau.

Pa den kgretgj- og materielsiden er vi samlet set “godt med”. Den interne udskiftningsplan peger frem
imod en begyndende udskiftning af vognparken i det kommende arti, og behovet for nyt, andet og bedre
materiel vurderes Igbende.

Planlaegning

Som et relativt lille beredskab kan en del forhold og udfordringer kompenseres ved planlaegning og forbere-
delse. Som eksempel herpa kan den interne ”Plan for ledelsesstgtte” revideres, sa den fortsat er fuldt an-
vendelig.

Tilsvarende geelder feerdigggrelse af revisionen af “Indsatsplan for Roskilde Domkirke”, som ggres til mgde-
plan for savel egne som andre beredskabers ressourcer.

Analyse

Arbejdet med data som grundlag for naervaerende oplaeg er blevet kompliceret af et varierende og til tider
ukomplet datagrundlag. Det skal sikres, at disse erfaringer fastholdes, sa procedurer — savel interne som
hos eksterne samarbejdspartnere — kan justeres med henblik pa kvalificering af datagrundlaget.

Ledelse

Her ses ikke umiddelbart behov for s&endringer, men antallet af samtidige haendelser og indsatsers komplek-
sitet bgr Ipbende fglges.

Det er dog vaesentligt at holde sig for gje, at laengerevarende indsatser vil kunne udfordre pa den ledelses-
maessige front ved engagement savel pa skadested som i lokal beredskabsstab og kommunal krisestab.

14



Personale

Det nuvaerende antal brandmaend pa vagt ses taet pa det ngdvendige. For fremtidigt at kunne leve op til
servicemal i den sydlige del af kommunen, vil der pa kort sigt opsta et behov for at etablere et mindre be-
redskab her.

For skabe sikkerhed for, at det ngdvendige antal brandmaend kan tilvejebringes i dggnets 24 timer ses til-
svarende et behov for at aendre antallet af dggnvagtpladser i opadgaende retning.

Responstid

Udfordringen omkring manglende overholdelse af servicemal for responstid i den sydlige del af kommunen
ma adresseres. De tidsmaessige perspektiver ved en eventuel tilvejebringelse af ressourcer i omradet bgr
inddrages i vurderingen.

Kgretpjer

Med afsaet i datasaettet vurderes det forsvarligt at reducere vognparken med en vandenhed. Der er tale om
en gennemsnitlig haendelsesrate pa 2 pr. ar, hvor to vandenheder (tankvogne) ikke er tilstraekkeligt for op-
gavens lgsning.

Planen og det fremtidige serviceniveau

Den forebyggende indsats

Brandvaesnet har Igftet ambitionsniveauet for forebyggelsesindsatser. Saledes er der fast- lagt en fast pro-
cedure for forberedelse, gennemfgrelse og afrapportering af brandsyn, der samlet set skal skeerpe “brand-
synskundens” interesse omkring det enkelte brandsyn, og derved interesseret indga i en konstruktiv dialog
om brandsynsobjektets status og de brandforebyggende effekter selv mindre tiltag kan affgde.

Den taktiske forebyggelse tager afseet i de landsdeaekkende forebyggelsestiltag og —kampagner, der lanceres
af henholdsvis Beredskabsstyrelsen og Danske Beredskaber. Det er Roskilde Brandvaesens hensigt at drage
nytte af, at der kan gives en lokal vinkel pa de kampagner, borgerne kan stifte bekendtskab med i lands-
dekkende medier.

Forebyggelsesstrategien fremgar af bilag I.

Den afhjaelpende indsats

Afgangstid

Roskilde Brandvaesen maler afgangstider i forhold til dimensioneringsbekendtggrelsens § 7, som
angiver en maksimal afgangstid for fgrsteudrykningen pa 5 minutter.

Grundet deltidsmandskabets deltagelse i fgrsteudrykningen er det ikke vurderet relevant at
skaerpe kravet til afgangstid.

Responstid

Med udgangspunkt i picklisten (bilag H, Udrykningssammensaetning) indfgres et tidsmaessigt krav til fgrste-
udrykningens fremmgde pa skadesstedet med en sammensaetning, som star i forhold til opgavens art, sa en
f@érsteindsats kan pabegyndes.

Roskilde Brandvaesen har fglgende grundlag for fastlaeggelse af maksimale responstider:
1. | bymaessig bebyggelse med zldre bygningsmasse, stgrre forretningsgader, kombinerede erhvervs-
og boligbyggeri, boligbyggeri i flere etager, samt stgrre erhvervs- og industriomrader fastleegges den
maksimale responstid til 10 minutter.

15



2. Bebyggelse i stgrre og mindre landsbyer med ensartet bygningsmasse, som altovervejende bestar af
fritliggende bygninger, der anvendes til boliger, samt sma erhvervsomrader fastlaegges den maksi-
male responstid til 15 minutter.

3. |ltyndt befolkede omrader med spredt bebyggelse med anvendelse til savel bolig- som erhvervsfor-
mal fastleegges den maksimale responstid til 20 minutter.

En af vagtcentralens kerneopgaver er at sikre, at omradet til stadighed har en forsvarlig deekning. Herfra
skal man derfor sikre en omplacering af styrker ved stg@rre eller leengerevarende indsatser.

Fri disponering

Roskilde Brandvaesen har indgaet aftaler med naboberedskaber for at sikre, at borgerne oplever den bedste
i forhold til responstid.

| Lejre Kommune indgar Roskilde Brandvaesen i 1.-udrykningen. Ressourcer fra Roskilde friggres som ud-
gangspunkt sa snart enheder fra Lejre Brandvaesen er fremme.

Der er indgaet en aftale om gensidig stgtte med Beredskab 4K, sa Roskilde Brandvaesen bistar Beredskab 4K

ved alarmer i omradet i og omkring Tune, og Beredskab 4K stgtter Roskilde Brandvasen ved alarmer i den
nordgstlige del af kommunen.

Indsatskapaciteter

Bemandingsniveau

Med basis i kapacitetsbehovet er der opstillet felgende model for bemanding, som kan udggre en forsvarlig
fersteudrykning samt et effektivt dagligt beredskab.

Der er sdledes 1 chefvagt, 1 indsatsleder, 3 holdledere og 13 brandmand pa vagt hvert dggn.
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Frit i omradet %%

| alt 4 8 4

Figur 5. Den normative bemanding af Roskilde Brandvaesen, hvor to brandmaend er “frie”.

* Udrykninger sammenseaettes indledningsvis ved anvendelse af fuldtidsansat mandskab, hvorefter der evt. suppleres med deltidsmandskab. Deltids-
styrken pa St. Roskilde udggres af 1 holdleder og 5 brandmaend, men anvendes ligeledes som supplement af udrykninger, der ivaerksaettes med fuld-
tidsstyrken.

** De 2 brandmaend benyttes til at gare den enkelte brandstations bemanding mere robust. Udgangspunktet er, at det beskrevne mandskab tilknyt-
tes St. Jyllinge, der sdledes kan afsende en fgrsteudrykning bestdende af holdleder + 5 brandmaend.

Med henblik pa at ggére neerveerende plan dynamisk foreslas 2 af i alt 12 deltidsansatte brandmaend anfgrt
pa en sadan made, at de i udgangspunktet ikke er disponeret til en konkret brandstation. Den valgte beskri-
velse bidrager til planens fleksibilitet/dynamik i situationer, hvor et lokalsamfund kan veaere pavirket af sam-
fundets konjunkturer, hvor arbejdspladser udflyttes eller nedlzaegges.

16



Det er ligeledes, i pakommende tilfeelde med baggrund i den Igbende udvikling i alarmtyper og —-mgnstre,
muligt at aendre den geografiske tyngde i beredskabet uden at kompromittere naervaerende plan, og vig-
tigst af alt smidigt at kunne tilpasse beredskabet de behov, borgerne har for rettidig og relevant hjzelp.

Det ses vigtigt pa et tidligt tidspunkt af pege pa det forhold, at hvervning af deltidsbrandfolk bliver stedse
vanskeligere. Umiddelbart er fuldtidsanszettelse den eneste mulighed for at kompensere for dette forhold.
En sadan andring fordrer en markant anden gkonomi, hvorfor en drgftelse af konsekvens bgr tages i Be-
redskabskommissionen. En sadan drgftelse kan tage udgangspunkt i perspektiverede Igsningsmodeller.

Der vil tilgd Beredskabsstyrelsen en endelig oversigt over mandskabets placering, nar planen er endeligt
politisk behandlet.

Kgretgjer

| skemaet figur 6 er anfgrt grundplaceringen af i alt 11 kgretgjer/kapaciteter. | forhold til seneste ”Plan for
risikobaseret dimensionering er kapaciteterne reduceret med en vandenhed (tankvogn) med baggrund i
gennemfegrt analyse af vandforbrug.

Den endelige fordeling af brandvaesnets samlede ressourcer vil fremga af implementeringsplan, som udar-
bejdes efter Byradets godkendelse af naervaerende plan..
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Figur 6. Skemaet viser placering af kgretgjer og dimensionerende materiel.

De kapaciteter, der figurerer under “frit i omradet”, er det muligt ud fra savel fagligt forsvarlige som drifts-
maessige overvejelser at a&ndre placering for uden af “abne” en fornyet politisk behandling. Sddanne an-
dringer fordrer orientering af Beredskabskommissionen.

Karetgjerne taenkes placeret, sa St. Jyllinge rader over automobilsprgjte, vandenhed og redningsbad. @v-
rige kapaciteter placeres pa St. Roskilde. Detaljerede beskrivelser at kapaciteterne fremgar af bilag C.

Stgrre og ekstraordinzere haendelser

Som grundlag for at opna robustheden til at handtere haendelser, der ikke afspejles i normalbilledet har
Roskilde Brandvaesen udarbejdet ”Plan for ledelsesstgtte”. Pa baggrund af hgstede erfaringer — senest ved
stormhandelse i december 2023 — er planen under revision.

For at styrke indsatsen i stabsarbejdet savel i Lokal Beredskabsstab som kommunale stabe pabegyndes i 2.
halvar 2024 udarbejdelse af en lokal uddannelse, der sigter mod at kvalificere potentielle stabsmedlem-
mers arbejde i staben.
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Uagtet det ikke kan eller skal ggres til en bestanddel, der sikrer Roskilde Brandveaesens robusthed, ses naer-

heden af sdvel Beredskabsstyrelsen Hovedstaden i Hedehusene samt Beredskabsstyrelsen Sjalland i Naest-
ved som ressourcer, der i pAkommende tilfaelde kan give Roskilde Brandvaesen et betydeligt rygstgd i kraft

af savel mandskab som udrykningskeretgjer i almindelighed som specialkompetencer og —materiel i seerde-
leshed.

| den sammenhang anses det som meget vaesentligt, at BRS Hovedstaden ligger i umiddelbar tilknytning til
Roskilde Brandvaesens omrade, ligesom BRSSJ har en relativt lav responstid, hvilket giver mulighed for en
hurtig og massiv styrkeopbygning.

Roskilde Brandvaesens frivillige deltager i udrykningerne som supplerende styrker ved ekstraordinaere haen-
delser. De kan endvidere lgse opgaver selvstaendigt pa de felter, der udggr deres kernekompetencer. Lige-
ledes indgar det frivillige supplerende beredskab i situationer, hvor udrykningsstyrken med baggrund i erfa-
ringer eller ud fra konkrete vurderinger gges.

Det kan vaere ngdvendigt at supplere med mandskab fra andre beredskaber mv. ved szerligt store haendel-
ser, hvor der ud over ordinzert brand- og redningsmandskab kan vaere behov for:

e specialmateriel til afstivning af bygninger
e oprettelse og drift af behandlingsplads
e pumpning af vand i forbindelse med oversvgmmelse.

Et sddant ressourcetraek hos naboberedskaber ses i Roskilde Brandvaesen af en pa forhdnd indgaet aftale,
som beskrevet nedenfor. Alternativt kan det hjemles i Beredskabslovens § 18, der beskriver muligheden for
at kraeve den forngdne assistance en haendelse fordrer.

Operativ ledelse

Chefvagt

Roskilde Brandvaesen har en chefvagt, der kan involveres i haendelser efter konkret vurdering. Chefvagten
bidrager som stgtte til indsatsen i forhold til inddragelse og orientering af det politiske og administrative
niveau i den kommunale struktur. Vagten bestrides med udrykningskgretgj fra hjemadressen.

Operationschef

Som en del af vagtcentralydelsen fra Hovedstadens Beredskab er det muligt at traekke pa operationschef-
ressourcen der. Stgtten kan vaere i tilknytning til stgrre haendelser, hvor faglig sparring og forslag til res-
sourcedisponering er vaesentlige elementer. Tilsvarende kan opgaven med planlagning af personeludskift-
ning i forbindelse med ekstraordinzere haendelser forega i dette regi med baggrund af vagtcentralens over-
blik over mange beredskabers ressourcer.

Indsatsleder

Roskilde Brandvaesen har én indsatsleder pa vagt hvert dggn. Pa indsatslederside er Roskilde Brandvaesen
med syv indsatslederuddannede ansatte ret robust. Vagten bestrides med udrykningskgretgj fra hjem-
adressen.

Ledelsesstgtte kan tilvejebringes dels ved aktivering af beredskabets frivillige ledelses- og logistikassisten-
ter. De kan bidrage med tavlefgring samt overblik over skadestedet ved anvendelse af drone. Supplerende
ledelseskraefter skal tilvejebringes blandt vagtfri kolleger.

Holdleder

Holdledere gennemgar uddannelsen ved Beredskabsstyrelsen hvorefter den vedligeholdes i medfgr af plan-
lagte vedligeholdelsesgvelser som beskrevet i bilag. Det tilstraebes, at der er min. 2 holdlederuddannede pa
hvert vagthold fuldtid som deltid.
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Hertil lzegges, at holdledere i muligt omfang deltager i tvaerfaglige gvelser med politi og praehospitale enhe-
der.

Kompetencer

Roskilde Brandvaesen tager i sin planleegning udgangspunkt i de rammer, der udstikkes af Beredskabsstyrel-
sen for henholdsvis planlaegning, afvikling og registrering/rapportering.

Roskilde Brandvaesen detaljerede planlagning fremgar af bilag G

Vandforsyning til brandslukning

Roskilde Brandvaesen har i samarbejde med Roskilde Kommune og forsyningsselskabet FORS fastlagt, hvor
det er muligt at reducere i brandhanenettet m.h.p. at minimere risikoen for at drikkevandskvaliteten forrin-
ges grundet stillestaende vand.

De mobile kapaciteter til at fremfgre vand til skadesteder har i nugeeldende RBD vzeret 3 enheder. Antallet
anbefales reduceret til 2 understgtte ved beskrivelse i bilag B.

Roskilde Brandvaesens strategi for vandforsyning fremgar af bilag K

Indkvarterings- og forplejningsberedskabet

Roskilde Brandvaesen anbefaler et uaendret niveau for kapaciteten pa omradet "Indkvartering og forplej-
ning”. Kapaciteten er pa maks. 250 personer med mulighed for ad hoc udvidelse. Tilvejebringelse af varm
forplejning forestas af Vestsjaellands Brandvaesen jf. aftale.

Roskilde Brandvaesens plan fremgar af bilag L.

Kvalitetssikring

Roskilde Brandvaesen vil som en del af naervaerende oplaeg til serviceniveau implementere tiltag, der skaber
et detaljeret overblik over den Igbende drift, sa grundlaget for at afdaekke specifikke indsatsomrader til for-
bedring tilvejebringes. Tilsvarende tilvejebringes grundlaget for afrapportering til Beredskabskommissio-
nen.

Folgende tiltag iveerksaettes:

e udarbejdelse af evalueringsveerktgj m.h.p. at konsolidere erfaringsopsamling efter indsatser
e udarbejdelse af proces for “afvigebeskrivelse” i situationer, hvor servicemal ikke overholdes
e evaluering af forhold omkring gget responstid sammenholdt med forbedret afgangstid

e fokus pa overholdelse af responstidsmal

e udarbejdelse af Igbende afrapporteringer til Beredskabskommissionen

e arsafrapportering til Beredskabskommissionen ved kalenderarets 2. mgde

e revision af interne plangrundlag m.h.p. stgrre robusthed ved ekstraordinzere haendelser

e proces for generel dataforbedring i indrapportering

e niveauet for samtidige haendelser og deres kompleksitet

e analyse af omkomne — specielt branddgde

De foranstaende beskrevne tiltag vil blive detaljeret i en implementeringsplan.

Forlgb og implementering

Det videre forlgb taenkes tilrettelagt saledes, at naervaerende “Plan for risikobaseret dimensionering” inkl.
bilag efter beredskabskommissionsmgde den 4. juni 2024fremsendes til Beredskabsstyrelsen til udtalelse.
Indholdet i Beredskabsstyrelsens udtalelse indarbejdes i planen med henblik pa praesentation for Bered-
skabskommissionen den 17. september 2024. Pa samme mgde fremlaegges forslag til udmgntning med
henblik pa videresendelse til politisk behandling i @konomiudvalg og Byrad.
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